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Visione d’insieme



Competenza



I riferimenti per l’idoneità e l’autorità

1. Norme;

2. formazione;

3. giurisprudenza.



Professione intellettuale protetta



Le norme… cardinali
Legge 3/2018

Delega al Governo in materia di sperimentazione clinica di medicinali nonché disposizioni per il riordino delle professioni sanitarie e per la dirigenza sanitaria del 
Ministero della salute

• Art. 4 → Riordino della disciplina degli Ordini delle professioni sanitarie

• Art. 6 → Modifica dell'articolo 5 della legge 1º febbraio 2006, n. 43

• Art. 7 → Individuazione e istituzione delle professioni sanitarie dell'osteopata e del chiropratico

• Art. 12 → Esercizio abusivo di una professione

Legge 42/1999

Disposizioni in materia di professioni sanitarie

Legge 251/2000

Disciplina delle professioni sanitarie infermieristiche, tecniche, della riabilitazione, della prevenzione nonché della professione ostetrica

Legge 24/2017

Disposizioni in materia di sicurezza delle cure e della persona assistita, nonché in materia di responsabilità professionale degli esercenti le professioni sanitarie

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018;3
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018;3
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1999-03-02&atto.codiceRedazionale=099G0092&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=dfe8aebc-0732-4dd2-a194-fc86bb6fdb4b&tabID=0.40159643852995464&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2000-09-06&atto.codiceRedazionale=000G0299&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=9445b1ad-9aaf-4084-a2a1-adc3f4c4eab2&tabID=0.40159643852995464&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2017-03-17&atto.codiceRedazionale=17G00041&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=f7f9813a-a9fb-45d6-86bd-7ae666d970fd&tabID=0.40159643852995464&title=lbl.dettaglioAtto


Profilo professionale dell’Osteopata

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 7 luglio 2021, n. 131

Recepimento dell'Accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di 
Trento e di Bolzano concernente l'istituzione della professione sanitaria 

dell'Osteopata, sancito il 5 novembre 2020 e rettificato in data 23 novembre 2020

Cosa manca → DM equipollenza → DM albo presso Ordine TSRM e PSTRP

https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2021-09-29&atto.codiceRedazionale=21G00140&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=930fb269-d5cb-4c20-8c0e-4a31897db71c&tabID=0.40159643852995464&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2021-09-29&atto.codiceRedazionale=21G00140&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=930fb269-d5cb-4c20-8c0e-4a31897db71c&tabID=0.40159643852995464&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2021-09-29&atto.codiceRedazionale=21G00140&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=930fb269-d5cb-4c20-8c0e-4a31897db71c&tabID=0.40159643852995464&title=lbl.dettaglioAtto


Ordini e FNO, cosa non sono

1. Società e associazioni scientifiche;

2. organizzazioni sindacali;

3. agenzie di comunicazione e/o promozione;

4. …



Ordini e FNO, cosa sono

Enti pubblici non economici e agiscono quali organi sussidiari dello
Stato al fine di tutelare gli interessi pubblici, garantiti
dall'ordinamento, connessi all'esercizio professionale.

Art. 32.
La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto dell'individuo e 
interesse della collettività, e garantisce cure gratuite agli indigenti.
Nessuno può essere obbligato a un determinato trattamento sanitario se non 
per disposizione di legge. La legge non può in nessun caso violare i limiti 
imposti dal rispetto della persona umana.



Ordini e FNO, cosa cambia per il professionista

- Iscrizione all’albo → TIA

- PEC

- ECM

- Polizza assicurativa → SPePA

- Status

- Appartenenza

- Opportunità



Meglio una falsità rassicurante o una verità inquietante? 1/3



Meglio una falsità rassicurante o una verità inquietante? 2/3

1.La società italiana invecchia, anche perché le nascite diminuiscono;

2.cresce la sua quota parte affetta da più di una patologia cronica;

3.le risorse economiche a disposizione del servizio sanitario sono sempre meno, non solo in termini relativi (la domanda cresce più
dell’offerta possibile con le risorse a disposizione), ma anche in termini assoluti (le previsioni di bilancio dello Stato dichiarano che
nei prossimi anni si ridurranno);

4.alcune professioni sanitarie e alcune specialità mediche sono sottodimensionate, i professionisti sanitari sono poco valorizzati e,
al pari di altri rappresentanti dello stesso Stato (insegnanti, forze dell’ordine, etc…), la loro autorevolezza è ai minimi storici;

5.nell’insieme, il numero di domande, di iscritti e di laureati per ogni posto messo a bando nei corsi di laurea si contrae;



Meglio una falsità rassicurante o una verità inquietante? 3/3

6. nell’insieme, la formazione, sia universitaria che continua, non è quel che potenzialmente potrebbe essere per rispondere
almeno ad una parte delle criticità dei punti precedenti;

7. gli interventi correttivi sono spesso determinati dall’emotività e demagogici: nel medio-lungo periodo, non solo non saranno
utili, ma peggioreranno la situazione (es. prossima nuova pletora medica);

8. la tecnologia avanza;

9. il profitto domina;

10. nell’insieme, continuiamo a guardarci la punta dei piedi, se non addirittura il fondo dell’ombelico, dibattendo di quisquilie,
rese importanti dalle miopie, dai timori, dagli egocentrismi, dalle insane ambizioni, dagli interessi di parte e personali.



Il responsabile coraggio dell’impopolarità



Dove tira il vento… 1/2

«Quattro mosse per provare a risolvere il problema: primo, ridurre le 23 professioni sanitarie e
portarle a 8 come hanno i tedeschi, così si aumenta la flessibilità tra categorie professionali»

Francesco Longo - 10 luglio 2024 - Il Tirreno

Collegato alla nota di aggiornamento del documento di economia e finanza (NADEF 2023);

«A completamento della manovra di bilancio 2024-2026, il Governo dichiara quali collegati alla 
decisione di bilancio i seguenti disegni di legge”: 

…omissis… 

• Delega in materia di riordino delle professioni sanitarie e degli enti vigilati dal Ministero 
della salute;

https://www.iltirreno.it/toscana/2024/07/10/news/francesco-longo-sanita-personale-1.100551632


Dove tira il vento… 2/2

«…la razionalizzazione dei profili anche valutando eventuali accorpamenti degli stessi;»

Mariella Mainolfi - 29 gennaio 2025 - Audizione XII Commissione Affari sociali Camera dei Deputati

«Si pone quindi l’esigenza di una revisione globale dei profili professionali delle professioni sanitarie infermieristiche e di
ostetrica/o, riabilitative, tecnico sanitarie e della prevenzione - anche eventualmente con una razionalizzazione delle
stesse»

Rossana Ugenti - 22 gennaio 2025 – Audizione XII Commissione Affari sociali Camera dei Deputati

«Tra tutte le azioni il riordino delle professioni sanitarie appare necessario per fronteggiare la più
generale carenza di personale…anche attraverso la revisione e accorpamento di alcuni attuali
profili professionali delle professioni sanitarie, incanalando le vocazioni e aumentando la
flessibilità di impiego»

Massimo Fabi - 5 febbraio 2025 - Audizione XII Commissione Affari sociale Camera dei Deputati

https://documenti.camera.it/leg19/documentiAcquisiti/COM12/Audizioni/leg19.com12.Audizioni.Memoria.PUBBLICO.ideGes.54981.29-01-2025-15-55-04.498.pdf
https://documenti.camera.it/leg19/documentiAcquisiti/COM12/Audizioni/leg19.com12.Audizioni.Memoria.PUBBLICO.ideGes.54267.22-01-2025-19-35-50.081.pdf
https://drive.google.com/file/d/10xBXN8zE5sjVcQUTAChIJ7z7V05LASrt/view?usp=drivesdk


Ci han già provato!
1. Assistente sanitario

2. Infermiere pediatrico

3. TeRP

4. Igienista dentale

5. Dietista

6. TFCPC

7. Podologo

8 .Ostetrica

13. Tecnico audiometrista + Tecnico audioprotesista

9. Osteopata

10. Tecnico ortopedico

11. TNPEE

12. Terapista occupazionale

Specialità
dell’Infermiere

Specialità
del Fisioterapista

Prima Dopo

23 professioni sanitarie 10 professioni sanitarie
Proposta CSS
Estate 2023



Il livello nazionale

DL 30 marzo 2023, n. 34

Misure urgenti a sostegno delle famiglie e delle imprese per
l'acquisto di energia elettrica e gas naturale, nonché in materia
di salute e adempimenti fiscali.

Convertito con modificazioni dalla legge 26 maggio 2023, n. 56



Il livello regionale 1/2



Letteratura

https://health.ec.europa.eu/document/download/05bdbaec-6c01-4d60-aa57-a982261a096d_en

2019

https://health.ec.europa.eu/document/download/05bdbaec-6c01-4d60-aa57-a982261a096d_en


Il livello regionale 2/2

Aprile 2025



Il modello concettuale della FNO TSRM e PSTRP

1. L’importanza del condiviso 
e del condivisibile.

2. La distinzione tra fine della 
professione e mezzi 
(anche) a sua disposizione.

Luglio 2023



Il modello concettuale della FNO TSRM e PSTRP

Terreno condiviso e 
condivisibile

Aree di inter-operatività delle 
singole professioni sanitarie 

all’interno del terreno 
condivido e condivisibile.



Come procedere



Funziona?



Il fine giustifica l’uso dei mezzi

Ieri oggi domani

Mansionario: elencazione puntuale di compiti

Fine ultimo della professione: indicazione 

puntuale della ragion d’essere della professione, senza 
ulteriori elencazioni

Profilo professionale: elencazione di aree di 

intervento, funzioni, attività, tecnologie e tecniche
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I mezzi

• Tecnologie e tecniche

• Saperi codificati

• Funzioni



Grazie per l’attenzione
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